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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 18 iulie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Lhoh\aolh 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu
maodificérile si completarile ulterioare (Bp. 276/2024);
L 21112094 2. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de urgenfd nr. 19 din 22
ebruarie 2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitétilor desfasurate pe plaja
(Bp. 235/2024);
LDAQ\:IO:& 3. Propunerea legislativad privind modificarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat (Bp. 195/2024);
Ll\()l\‘lo wA. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala (Bp. 268/2024);
voo\eyS. Propunerea legislativa privind abrogarea Legif nr. 86/2024 privind instituirea Zilei de
14 mai ca ,Ziua Solidaritétii si Prieteniei dintre Romania si Statul Israel” (Bp. 262/2024);
o;b\\&ol‘\ 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 51 alin (1) din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii (Bp. 225/2024);
%\5\9_01\7. Propunerea legislativda pentru modificarea art.108 din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198 din 4 iulie 2023 (Bp. 213/2024);
Lm\ms. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 563/2003 — Codul muncii si a
Legii societatilor nr. 31/1990 (Bp. 222/2024);
\,hojr\lollhg' Propunerea legislativd privind instituirea zilei de 31 mai ca ,Ziua nafionald a
constientizarii riscurilor asociate consumului de droguri” (Bp. 283/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Biroul permanent al Senatuiui

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE
\’\;\01\3-03’“'
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, inifiatd de
domnul senator USR Cristian Bordei impreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 268/2024).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 336 si art. 338 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul
responsabilizarii organelor fiscale, prin introducerea unor sanctiuni
aplicabile acestora (respectiv sanctionarea ordonatorului de credite,
precum si a functionarilor publici care au calitatea de organe fiscale i
cate au obligatia de a indeplini atributiile privind medierea), in situatia in
care incalcd obligatiile ce le revin potrivit legii.




I1. Observatii

1. Consideram cé este eronatd interpretarea initiatorului propunerii
legislative de la pct. 2 din Expunerea de motive - Scopul urmirit prin
prezentul proiect de lege - deoarece prevederile art. 15 si ale alin. (1) al
att.16 din Constitutia Romdniei, republicatd, fac referire la drepturile si
obligatiile cetdtenilor, precum si la egalitatea cetétenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, respectiv:

,Art. 15 Universalitatea

(1) Cetdtenii beneficiazd de drepturile si de libertdtile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi §i au obligatiile prevdzute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

ART. 16 Egalitatea in drepturi

(1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fird
privilegii §i fard discrimindri”.

Astfel, considerdm cd in argumentarea din Expunerea de motive
sunt confundati cetitenii cu autoritdtile publice, neludndu-se 1in
considerare, in principal, faptul ca art. 490 - 493 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, teglementeazd sanctiunile
disciplinare si rdspunderea functionarilor publici.

De asemenea, apreciem ca fiind relevante considerentele Curtii
Constitutionale din cuprinsul Deciziei nr. 839/2020 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de platd ale
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, ,, Curtea a refinut cd,
asa cum rezultd din dispozitiile constitufionale ale art. 16, cetdfenii se
bucurd de drepturile previzute in Constitutie §i in legi, fiind egali in fata
acestora si a autoritdtilor publice, in timp ce autoritdtile publice exercitd
atributiile ce le sunt stabilite de lege, potrivit competentei lor, in
realizarea functiilor pentru care sunt create. Principiul egalitdfi in
drepturi prevdzut de Constitufie pentru cetdfeni nu poate ca, prin
extensie, sd primeascd semnificatia unei egalitdfi intre cetdfeni §i
autoritdtile publice”.

2. Semnaldm in cuprinsul art. I pct. 1 al propunerii legislative
referirea la ,, procedura de mediere previzutd la alin. (2) al art. 230/



alin. (1)” care este deficitard. De asemenea, era necesar a se indica norma
care reglementeaza obligatia de solutionare la care face referire textul.

3. Consideram ca aplicarea prevederilor pct. 3 al art. I din
propunetea legislativd privind introducerea unui nou alineat, respectiv
alin. (12), la art. 338 din Codul de procedurd fiscald, ar dubla anumite
atributii de verificare aferente compartimentelor de specialitate deja
existente din cadrul Ministerului Finantelor/Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (ex. corp de control, audit intern, integritate), a
activitdtii unor structuri (de executare silitd) din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice (DGRFP) in ceea ce priveste o
posibild heindeplinire a unor atributii de serviciu, cu consecinta efectudrii
unor cheltuieli bugetare suplimentare.

4. Referitor la prima tezd a pct. 4 al art. I din propunerea legislativa,
conform cdreia ,, sanctiunea (...), se aplicd, persoanelor fizice care au
indeplinit calitatea de organ fiscal ce avea atributiile privind medierea
(...)”, reiteram faptul cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
reglementeazd sanctiunile disciplinare si rdspunderea functionarilor
publici.

Astfel, conform art. 1 pct. 30 din Codul de procedurd fiscala
organul fiscal este definit ca fiind ,, organul fiscal central, organul fiscal
local, precum si alte institutii publice care administreazd creante
fiscale”. In consecintd, nu se poate afirma ci o persoand fizicd
indeplineste calitatea de institutie. De altfel, se impune analizarea solutiei
de sanctionare contraventionald a persoanei fizice pentru o obligatie
stabilitd prin lege in sarcina institutiei.

Totodats, in ceea ce priveste teza a 2-a, conform céreia sanctiunea
se aplicd ,, precum si ordonatorului de credite la data incdlcdrii obligatiei
care atrage aplicarea sanctiunii”, mentiondm cd directorul general al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice are calitatea de
ordonator tertiar de credite, astfel cd sesiz8m un posibil conflict in
respectarea principiului subordondrii ierarhice, care sti la baza
exercitirii functiei publice, prevazut la lit. k) de la art. 373 din Ordonanga
de wurgentd a Guvernului nr. 57/2019, respectiv a Indatoririi
functionarului public in ceea ce priveste subordonarea ierarhica,
previzuti la art. 442 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,



organul de inspectie economico-financiard la nivel teritorial functioniand
in cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice.

Mentiondm c# referirea ,,la art. 336 lit. d'” din propunerea
legislativi trebuia ficuti ,, la art. 336 alin. (2) lit. d')”.

5. Mentiondm c&, potrivit prevederilor alin. (3) al art. 341 din Legea
nr. 207/20135, ,,incdlcarea de cdtre functionarii publici, cu vinovdtie, a
indatoririlor de serviciu atrage rdspunderea potrivit Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare” (actualmente Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.57/2019).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului





